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$rucf  ber  SBagner’fdjeu  Untoerfität§-5ßud)bruteei. 


2)rucf  ber 


(El je  wir  über  tSntfteCjnng  urtb  Snljalt  be§  ©efe|e§  öom  12. 
Sunt  1890  fpredjen,  ift  e§  notlfwenbig,  un§  über  bie  Vebeutung  ber 
ruffifcf)en  Sluäbriicfe  zemstvo  unb  zemskia,  benett  wir  im  golgenbeu 
be§  Oefteren  begegnen  werben,  Har  zu  werben.  SBir  fönnen  bie= 
felben  burdf  bie  Söorte  „örtliche  VepräfentatiwtSinricfitungen  ober 
=Vef)örben  ober  =®örperfcf)aften"  wollt  fimtgemäfz  wiebergeben,  wenn 
fie  auch  feine  genaue  wörtlidje  Ueberfetzung  finb.  folgen  wir  t)ier= 
bei  ber  ©rflärung  bes  §errn  ©rafen  Sean  Äapnift,  fo  fommt  zemstvo 
jWar  non  zemlja  (@rbe,  Sanb)  fjer,  begeid^net  jebod)  bie  ©efammH 
f»eit  ber  Vewolpter  be§  ganzen  Raubes  ober  bocf)  einer  beftimmt  be¬ 
grenzten  ©egenb.  Zemskia,  ba§  bon  zemstvo  abgeleitete  ©igen* 
fdfaftSwort,  bezeichnet  ba§,  wa§  auf  zemstvo  Vezug  fiat,  mit  ihm 
in  93egiefiung  ftef)t;  bor  Sllter§  fagte  man  zemskia  sobor  (Vationalöer* 
fammlung),  unb  noch  ffeitt  wenbet  man  be§  SBort  zemskia  an,  nm 
bie  Organe  ber  öffentlichen  OrtSberwaltung  bamit  ju  bezeichnen 
ober  bie  öffentlichen  Steuern.  Seitbem  nun  ba§  ©efe|  öom  1.  Sa= 
nuar  1864  alle  klaffen  ber  Vebötferung  in  gewiffem  üüiaffe  an  ber 
örtlichen  Verwaltung  tf)eilnehmen  läßt,  bezeichnet  man  mit  bem 
■Kamen  zemstvo  bie  ©efammtheit  ber  ^5roöin§ial=  ober  ®iftrict§= 
bewoljner,  welche  im  ©enuffe  biefer  burcf)  genannte^  ©efetj  ein= 
geführten  OrtSorganifation  ftefjen,  unb  berfteljt  unter  zemskia  bie 
Organe  biefer  Verwaltung,  nämlich  bie  ißrobiitzial*  unb  ®iftrict§'- 
Verfammlungen  unb  ihre  ausfühtenöeit  ©ommiffionen,  fowie  im  wei= 
teren  Sinne  alles,  wa§  zur  örtlichen  Verwaltung  in  Sejiehung  fteht : 
(Einrichtungen,  Sluftagen  u.  f.  w. 

©eben  wir  nun  nach  biefer  furz  üorau§gefcf)icften  ©tflärung 
näher  auf  ba§  un§  befcf)äftigenbe  ©efejz  eilt,  fo  belehrt  un§  ber  bei 


4 


feinem  Srlaß  fettenS  beS  ÄaiferS  211ej:anber  an  ben  birigierenben 
Senat  gerichtete  Ufas  üom  gleiten  Datum,  baß  unfer  ©efe§  eigentlich 
nur  baS  ißrobuft  ber  Dteüifion  beS  bie  gleiche  Materie  beßanbelnben 
tom  1.  Januar  1864  ift  unb  an  beffen  ©teile  tritt,  um  ben  man* 
derlei  SJtißftänben,  bie  letztgenanntes  ©cfeß  trog  feines  großen 
©nßenS  unb  feiner  auf  biefem  ©eiriete  baßnbredjenben  Reformen 
hoch  im  Saufe  ber  Saßre  geitigte,  ab^ußelfen  unb  ben  ißrooinsen 
unb  Diftricten  bie  SDiöglicßfeit  §u  freier  unb  gefunber  Sntmidelung 
§u  geben.  ©iS  §um  Saßre  1864  nämlich  bietet  fich  unS  in  ber 
©ermaltung  baS  ©ilb  einer  übermäßigen  Durchführung  ber  Sen* 
tralifation  mit  allen  ihren  ÜDfißftäuben,  bereit  hauptfädßlichfter,  unb 
alle  attberen  eigentlich  erft  oeranlaffeitber,  bie  Iperrfcßaft  eines  abfo* 
luten  ©ureaufratiSmuS  mar.  @S  lag  bis  baßin  bie  ©Jahrneßmung 
aller,  felbft  rein  örtlicher  Sntereffen  ber  ^rDoinjen  unb  Diftricte, 
in  ben  §änben  oon  Organen  ber  Sentraloermaltnng,  bie  nominell 
ber  Stufficht  beS  ©onoerneurS  unterftanben,  in  ber  Dßat  aber  ooll* 
ftänbig  ohne  Sontrolle  blieben,  ba  letzterer  als  erfter  ©eamter  ber 
Sentralgemalt  oiel  gu  fehr  in  ©nfprud)  genommen  mar,  als  baß  er 
fidf  um  Sinjeltjeiten  ber  örtlichen  ©erroaltung  hätte  fümmern  fönnen. 
Sn  einzelne  ber  ißrooinjial*  unb  DiftrictS*Sommiffionen  mürben  ja 
©ertreter  beS  21belS  ober  ber  ©täbte  als  ÜDUtglieber  gemählt,  aber 
biefe  mareit  mit  ben  ihnen  obliegenben  ©efcßäften  fo  mettig  oertraut, 
baß  fie  fid)  fr0(h  lieber  nur  auf  bie  ©ureauS  ftüßen  lonnten  unb 
fo  üon  biefen  abhängig  blieben.  Der  zemstvo,  nad)  obiger  Srflä* 
rung  alfo  bie  große  SJiaffe  ber  ißrotingial*  ober  DiftrictSbemohner, 
mar  überhaupt  nicht  in  ihnen  oertreten,  fonnte  eS  auch  nicht  moßl 
ein,  ba  bamalS  eine  gefcßloffene  ©ruppe  berfelben  nicht  beftanb; 
einmal  maren  fie  burch  tiefgehenbe  ßlaffeuunterfcßiebe  jerriffen,  ein 
anbermal  ftellten  bie  ^rooinjen  unb  Diftricte  nicht  aus  ber  ©efchichte 
ermachfenc  Slbgrenjungen  bar,  fonbern  maren  reine  ©ermaltungS* 
bejirfe.  Srft  bie  ©ufßebung  ber  Seibeigenfdjaft  bebingte  ein  Dtäßer* 
rüden  ber  einzelnen  klaffen,  ein  gufantmenfcßließen  beS  zemstvo  ju 
einer  mirflidjen  ©efammtl)eit,  fo  baß  bamit  bie  ÜDIöglicßfeit  jn  einer 
gemiffen  Decentralifation  in  ber  ©ermaltuitg  unb  jur  ©etrauung 
beS  zemstvo  mit  Dheilen  berfelben  gegeben  mar.  | 

<pier  feßte  bann  baS  ©efeß  oom  1.  Saituar  1864  ein,  eines 
ber  oerbienftuotlften,  baßnbreeßenben  ©krfe  beS  ÄaiferS  211e;ranber  II. ; 
baSfelbe  übertrug  bie  ©Sahrncßmung  ber  örtlidjen  Sntereffeit  gemäß!* 
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ten  ^ßrot)ingiaI=  unb  ®iftrict§=$örperfdbaftett  berart,  baß  bie  Pro* 
oingiaU  ober  XiftrictSöerfammlung  mit  ihrer  Ü8eratf)ung  unb  ton 
biefen  gewählte  ©ommiffionen  mit  bet  ^Durchführung  bet  Söefc^tüffe 
betraut  mären. 

Palb  geigten  fitf)  jebod)  bie  Plängel  biefe§  @efe|eS,  bie  immer 
fdfärfer  ^eroortraten  unb  eine  gefunbe  gortentmidlung  ber  Prooin= 
gial=  unb  XiftrictSoermaltung  pinberten.  Sieben  ber  ftaatlidjen  ©en= 
tralgemalt  mit  bem  ©ouoerneur  an  ber  ©pifje,  gur  2öa§rnef)mung 
ber  allgemeinen  SanbeSintereffen,  hatte  e§  neue  ®elbftoermaltung§= 
bet)örben  betjufs  PSahrnebmung  ber  örtlichen  Sntereffen  groar  ge= 
fd^affen,  e§  aber  oerabfäumt,  beftimmte  Slnorbnungen  über  ba§  SSer= 
hältniS  beiber  genannter  Söe^örben  gu  einanber  gu  treffen  unb 
ein  gebeif)tic£)e§  Sieben*  unb  Sliiteinanberarbeiten  berfetben  gu  fiebern. 

fam  häufig  gu  ©onflicten  gtoifctjen  beiben,  befonberS  ba  bie  DrtS* 
üermaltung  bei  befdftänfter  SluSführungSgematt  ftetS  bie  §ilfe  ber 
Siegierung  in  Slnfprud)  nehmen  mußte,  auf  bie  fie  fetbft  üöllig  ohne 
©irfluff  mar.  ©in  meiterer  SSiifjftanb  geigte  fi<f»  barin,  baß  ben 
Prooingial*  begm.  XiftrictSöerfammlungen  feine  ober  gurn  minbeften 
feine  genügenbe  ©entrolle  über  ihre  eigenen  2Iu3führung§=©ommif* 
fionen  guftanb,  unb  bah  ba§  erfte  ©enatSbepartement  nicht  blo§  in 
©treitfacben  gu  entfdjeiben  hatte,  fonbern  auch  in  ber  einfachen, 
reinen  Permaltung  feinen  ©tufluß  gur  ©ettung  bringen  burfte. 

Xiefe  fid)  immer  fühlbarer  machenben  Uebelftänbe  führten  enblid) 
gu  einer  Sieoifion  bc§  ©efeßeS  oom  1.  Januar  1864,  beren  Siefultat 
ba§  oorliegenbe  ©efeß  oom  12.  Suni  1890  ift;  gemäh  beS  hterju 
feitenS  be§  ©gar  ergangenen  Ufas  an  ben  birigirenbeit  ©enat  hat 
baSfelbe  nad)  unb  nach  tn  ben  nachftehenben  Proüingen  in  Äraft 
gu  treten,  nämlid)  in :  Peffarabien,  Plabimirien,  Pologba,  Poro* 
neja,  Sßiatfa,  2)efaterino3lam,  ßafait,  Haluga,  ®oftroma,  ®ur§f, 
SJiosfau,  9afd)ni=Sioogorob,  Sioogorob,  Dloneß,  Drei,  penfa,  Perm, 
Pultama,  Pfefom,  Siiafan,  ©amara,  ©t.  Petersburg,  ©arotoo, 
©imbirsf,  ©molenSf,  Xaurien,  Xambar,  Xoer,  Xula,  Ufa,  Stbarfom, 
^herfon,  Xfdfernigom  unb  g)aro§lam. 

XaS  ©efeß  oom  12.  Suni  1890,  beffen  Snljalt  nach  feinen 
Jpauptbeftimmungen  mir  un§  nunmehr  furg  oor  Slugett  führen  mol* 
len,  umfaßt  in  6  Slrtifeln  138  Paragraphen  nebft  einem  Uithaug 
oon  27  Paragraphen  gu  21rt.  I,  §  6. 
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Artifel  I  [teilt  oorerft  im  Allgemeinen  bie  gefc^äftticfje  n  Oblie¬ 
genheiten  ber  SDiftrictS-  itnb  ißrooingialoertretungen,  auf  bie  mir 
hier  nicht  näher  eingehen,  ba  mir  meiter  unten  (§§  62 — 64,  97, 
98,  108  unb  109)  bie  23efugniffe  beiber  nod)  genauer  angugeben 
haben,  berart  feft,  bafj  bie  ißroüingialoertretungen  in  allen  bie  ge= 
fantmte  ißroüing  ober  mehrere  SDiftricte  betreffenben  Angelegenheiten, 
bie  SDiftrictSüertretungen  jebocf>  nur  in  ben  bie  eigenen  ®iftricte 
allein  berithrenben  fragen  gu  entfcEjeibeit  ho&m,  mit  Aufnahme  ber 
in  §  63  angegebenen  $äHe,  ba  in  einzelnen  ®iftrict§angelegenheiten 
bie  ißroüingialtiertretung  mitgureben  hat. 

ißrooing=  mie  SDiftrictStiertretung  tonnen  recf)t§giftig  23efiß  er= 
merben  unb  üeräußern  (§  4),  ©ontracte  fc£)lie^en  unb  oor  ben  orbenO 
liehen  (Berichten  9ted)t  nehmen,  b.  t).  atfo  e§  merben  ihnen  bie  Rechte 
einer  juriftifchen  ißerfon  guerfamit. 

®em  ©ouoerneur  fteht  bie  AuffidE)t  über  bie  ©efdjäftSführung 
ber  in  9tebe  fteljenben  Äörperfchaften  ^inficfitlich  ihrer  9teget=  unb 
©efeßmäßigteit  gu,  morüber  mir  fpäterßin  and)  noch  genauere  93e- 
ftimmungen  finbett  merben.  _ 

SBäßrenb  man  bisher  bei  gmifeßen  bem  ©ouoernenr  unb  ben 
ißrooingial*  begm.  SDiftrictStiertretungen  entfteheitben  ßonflicten  an 
ben  Senat,  eine  Art  DberoermaltungSgerid)t,  hatte  9ehen  muffen, 
fdjafft  ber  ©efeßgeber  in  Artifel  II  in  ben  ißroüingial*|muptftäbten 
eine  neue  Snftang  hierfür,  bie  ißroöingialcommiffion,  bereit  ßujam- 
menfeßung  unbeeinflußte  unb  freie  Grntfcfieibungen  gemährleiftete : 
fie  feßt  fid)  nämlich  unter  bem  SSorfiß  be§  ©ouoeriteurS,  beffen 
Stimme  bei  Stimmengleidfheit  entfeheibet,  aus  bem  SSicegouoerneur, 
bem  ©hef  ber  gmrangfammer,  bem  ißrocurator  beS  93egirfSgerid)tS 
(atfo  ben  elften  ißroüingialbeamten),  unb  auS  brei  gemählten  9)1  it- 
gliebern  gufammen,  nämlich  bem  AbelSmarfdjatl  ber  ißrooing,  bem 
SSorfißenben  ber  AuSführungS=Gfommiffion  unb  einem  ÜDtitgliebe  ber 
ißrooingialoertretung.  ©a  nun  ber  ©ßef  ber  $inangfammer  unb  ber 

J 

ißroenrator  oom  ©ouüerneitr  ooKftänbig  unabhängig  fiitb,  ift  eine 
SSergemaltigung  feitenS  ber  burd)  bie  Beamten  etma  repräfentirten 
SRajorität  gegenüber  ber  SDZinorität  ber  gemählten  SJtitglieber  nietjt 
gu  befürefiten,  menn  auch  bie  ßommiffion  ihre  Sefcßlüffc  nach  ein* 
fadfer  Stimmenmehrheit  faßt.  §ält  ber  ©ouoerneur  einen  foldhen 
93efd)Iuß  mit  ben  £anbeS=  ober  DrtSintereffen  ober  ben  ©efeßeit  für 
unüereinbar,  fo  hot  er  bie  Ausführung  beSfelben  gu  beanftanben  unb 
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au§pfe^en  unb  bem  SJtinifter  be§  Innern  93erid)t  gu  erftatten,  wet* 
dfer  bie  2tu§füf)rung  entweber  anorbnet  ober  ben  tSefdjtufj  burcf) 
ben  birigtrenbert  Senat  aufheben  fäfet. 

SDiefer  Sibfchnitt  be§  ©efe|e§  enthält,  tote  wir  fefjen,  eine  ber 
ttrid)tigften  Steuerungen,  bie  ein  fegen§reicf)e§  Stehen*  unb  SJtiteinan* 
berarbeiten  ber  Staats*  unb  ißroomgiatbehörben  ermöglicht. 

Stach  Strtifet  III  werben  tßrooinjial*  fowofjt  af§  auch  ©iftricts* 
oerfmmtungen  (zemskia  sobrania)  unb  ebenfo  Stu§füf)rungs*(Som* 
miffionen  (zemskia  oupravi)  für  ißroüinj  unb  ©iftrict  gefonbert  ein* 
gefegt.  ®ie  SJtitgtieber  ber  ®iftrict§oerfammtungen  werben  burch 
®iftrict§*Slbet*23erfammIungen  unb  Santonoerfammtungen  (völostnoi 
skhod)  gewählt,  währenb  bie  ißrooinjiatoerfammtungen  fic£>  au§  SJtit* 
.  gtiebern  ber  $)iftrict§oerfammtungen,  bie  festere  ju  biefem  Swecfe 
wählen,  jufammenfe|en.  Sw  weiteren  finben  wir  nun  eingeffenbe 
unb  genaue  SBeftimmungen  über  bie  Strt  ber  3ßaf)t  ber  SJtitgtieber 
für  bie  £)iftrict§oerfammtungen,  bereu  um  3222  h^abgentin* 
bert  ift  gegen  früher,  ebenfo  wie  auch  bie  3af)t  ber  ®eputirten  für 
bie  ißrooinäiatüerfammtungcn  oott  2307  auf  1656  gefallen  ift,  wo* 
bei  wir  betnerfen,  bafj  biefe  3af)Ien  fith  fit*  bie  ©efammtheit  ber* 
jenigenißrooinjen  oerftehen,  für  welche  obengenanntes  Oefetj  gilt-  Sn  ben 
einzelnen  ©iftricten  fcfjwanft  bie  3af)t  ber  SJtitgtieber  ber  ©iftrictS* 
oerfammtungen  jwifcf)en  15  unb  40,  biejenige  ber  ißrooinjiatoer* 
fammtungen  jwifchen  15  unb  62.  Sitte  brei  Saf)re  wirb  bie  ®i* 
ftrictS*2öat)tüerfammtuug,  fowie  bie  SantonSoerfammtung  jur  Stöaljl 
ber  ®eputirten  für  bie  ©iftrictsoerfammtung  berufen,  ebenfo  wie 
bie  2öat)toereinigung  (siezd)  ber  fteinett  93efi§er,  bie  itjrevfeitä  2öat)t* 
männer  in  bie  ®iftricts*2öat)töerjammtung  entfenbct. 

(SS  würbe  ju  weit  führen,  alte  SBeftimmungeu,  bie  28at)t,  93e* 
rufung  tc.  biefer  ©eputirten  unb  $örperf<baften  betreffenb,  einzeln 
unb  erfchöpfeitb,  fowie  baS  ©efe|  fie  giebt,  auf§ufüf)ren ;  wefenttidf) 
hierbei  bteibt,  bafj  bie  oon  ber  2Baf)toerfammtung  beS  erbtichen  unb 
perfönticf)en,  grunbbefi|enben  Slbets  in  bie  ©iftrictSüerfammtung, 
ober  wie  wir  oben  fügten,  9tepräfentatio=$örperfchaft,  entfaubteit 
®eputirten  bie  §ätfte  ber  gefammten  3)eputirten  überfteigt,  unb  bop* 
pett  fo  zahlreich  finb,  atS  bie  oon  beit  Saubgemeinben  gewählten. 
§ierburch  ift  bem  Stbet  eine  bominirenbe  Stellung  in  ben  ©iftrictS* 
oerfammtungen  gefiebert,  waS  in  ben  oon  testeten  gewählten  ißro* 
oinäiatoerfammtungen  nicht  fo  fetjr  ber  Saß  ift,  ba  biefe  nicht  wie 
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jene  nadj  ben  beftimmten  Kategorien,  wie  mir  oben  faljen,  närntid) 
bem  2(bet,  fteinen  @runbbefi|ern  unb  Sanbgemeinben  gemäfjlt  mer= 
ben.  grauen  unb  SÖJinberjätjrige,  bie  bie  gefe|tid)en  @igenfcf)aften 
eines  2öät)Ier§  im  Ucbrigen  tjaben,  bürfen  itjr  Stimmenred)t  jrnar 
iticfjt  fclbft  ausüben,  ficiE)  aber  nad)  georbneter  SSeife  oertreten  taffen 
im  2Baf)tact,  niemanb  jebod),  fei  eS  atS  Vertreter  ober  fonftroie, 
mef)r  atS  gmei  Stimmen  abgeben.  Som  3ßaf)trecf)t  auSgefdjtoffen 
finb  ferner: 

1.  ber  Sorfitjenbe  unb  bie  3)iitgtieber  ber  ber  Sepräfentatio* 
Körperfdjaft  unterftelfenben  (Sommiffion  mit  2luSnaf)me  beS  StbetS* 
marfdjattS,  beS  Sorfitjenbcn  ber  örtlidjen  2tuSfüf)rungScommiffion 
unb  ber  ÜOiitglieber  ber  $ßroüingiat=Serfammtung ; 

2.  bie  äftitgtieber  beS  SteruS  ber  dj  ri  ft  ticken  9tetigion  nebft  . 
•  ben  Kirdjenbebienfteten  (maS  baS  @efe|  oon  1864  nidtjt  feftfe|te); 

3.  unb  4.  bie  Beamten  ber  DrtSobrigfeit  unb  ijßotigeioermattung ; 

5.  bie  gu  ben  Sanbgemeinben  beS  ©iftrictS  gehörigen  Säuern. 

®ie  ®iftrictS=3ßat)tterfammtuug,  oon  mctd)er  mir  oben  fdjon 

fpradjen,  gerfättt  nad)  unferm  ©efetj  in  gmei  ©fjeite :  bie  eine,  unter 
bem  Sorfifje  beS  2tbetSmarfd)aHS,  umfaßt  bie  SDlitgtieber  beS  erb= 
angefeffenen  ober  perfönlidjen  2lbetS,  bie  anbere,  unter  bem  Sorfi|e 
beS  SDtaire  ber  ißroomgiat^  ober  ©iftrictS-Sentrate,  fe|t  fid)  aus 
allen  anbcren  mafftberedjtigten  ißerfonen  gufammen.  hiermit  ift  im 
SSergleitf)  gu  bem  @efe|  ton  1864  eine  midjtige  Steuerung  gefdjaf* 
fen,  ba  burcfj  teueres  ja  nur  brei  ülöaljtoerfammlungen  gugetaffen 
mürben.  ®ie  bie  3ugef)örigfeit  ber  ©ingetnen  gu  ben  oerfdjiebeuen 
2Baf)tftaffen  angebenben  2Bat)ltiften  finb  oon  ben  9tuSfüffrungScom- 
miffionen  ftetS  fortgufüfjren  unb  auf  bem  Saufenben  gu  erfjatten. 
®ie  2öat)toerfammtungen  unb  Sereiuiguttgen  (siezd)  bürfen  gu  ®e= 
putirten  unb  Söafjtmänuern  nur  Seute  mätjten,  bie  in  ber  betreffenben 
2Bat)lüerfammtung  ftimmbered)tigt  finb,  ein  meiterer  gortfdjritt  gegen 
früher,  mo  bie  Serfammtungen  ber  Sanbgemeinben  ifjre  8tbgeorbne= 
ten  auS  ben  SQWtgtiebern  ber  Serfammtung  ber  ©ruitbbefi^er  ober 
ans  bem  orttjobojen  SteruS  mät)ten  tonnten,  mätjrenb  bie  £anbbe= 
oötterung  jeijt  burd)  Seute  auS  itjrer  ÜUiitte  oertreten  fein  muff.  ©aS 
3Bat)toerfat)ren  fetbft  ift  nad)  Ort,  2lrt,  ©auer  jc.  genau  oorge= 
fdjrieben  unb  georbnet  unb  unterfteljt  ber  Sluffidjt  beS  ©ouüerneurS, 
ber  bei  etmaigen  Unregetmäfjigteiten  im  2Baf)tterfat)ren  entmebcr 
auS  eigener  Snitiatioe  ober  auf  ©ruitb  eingegangener  ©infprüdje 
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©injelner  bas  Hiaterial  ber  »on  uns  anfangs  erwähnten  ^5roöin§iat= 
comntiffion  für  bie  Angelegenheiten  beS  zemstvo  jur  ©ntfctjeibung 
überweist;  bis  batjin  fiel  biefe  ©ntfctjeibung  ber  ©infpriiche  ben  Ver* 
fammtungen  fetbft  ju,  unb  nur,  wenn  ber  ©outierneur  biefen  feine 
Vitligung  »erjagte,  entfdjieb  ber  (Senat.  ®ie  ißro»in§iat»erfammtung 
orbnet  itact)  Prüfung  beS  ÜHateriatS  entweber  itberfjaupt  neue  Sßahten 
an,  ober  täjjt  an  Steüe  ber  angefochtenen  (Seroä^tten  bie  mit  näctjft 
größter  Stimmenjaht,  bie  ,,Ueberjät)Iigen'',  treten. 

Aufjer  ben  gewählten  ©eputirten  gehören  ber  $ßro»in§iat»er* 
fammtung  an: 

1.  bie  AbelSmarfdjätte  beS  2)iftrictS  unb  ba,  wo  ber  Abet  nicht 
corporirt  ift,  bie  Vorfi|enben  ber  ®iftrictScommiffionen; 

2.  bie  Beamten  ber  ®omänen»erwaltung  unb 

3.  auf  SBunfch  ein  ®epntirter  ber  ßürcljenüerwaltung. 

An  ben  ©iftrictsoerfammtungen  nehmen  aufjer  ben  gewählten 
Abgeordneten  theit: 

1.  3e  ein  Vertreter  ber  ®omänen=  unb  Apanagen*  Verwaltung, 

2.  auf  SBunfdj  ein  Abgeorbneter  ber  ®irdjen»erwattung  unb 

3.  ber  SHaire  ber  ipro»injiat=  ober  ©iftrictScentrate. 

VemerfenSWertt),  unb  nieten  ißartamenten  jur  Hochachtung  fehr 
empfehlenswert!),  ift  ber  Umftanb,  bafj  bie  ®eputirten  jur  Xheit* 
nähme  an  ben  Verfammtungen  »erpflichtet  finb,  unb  bei  unterbiet 
benber  ober  ungenügenber  (Sntfcpulbigung  im  tpreS  Fernbleibens 
bie  Verfammlung  auf  ©ruitb  beS  §  1440  beS  StrafgefehbudjeS  gegen 
fie  »orgehen  fann. 

Vergegenwärtigen  wir  uns  noch  bie  ben  Vefdjlüffen  ber  ißro* 
toin§iat=  unb  ®iftricts»erfammtungen  untertiegenben  ©egenftänbe, 
ohne  unS  beS  weiteren  mit  ben  mehr  bie  innere  ©efcpäftSorbnung 
ber  genannten  Verfammtungen  berührenben,  unS  weniger  intereffiren* 
ben  Veftimmungen  ju  befaffen,  fo  befagt  unfer  ©efe|,  bap  bie  sJßro- 
»insialoerfammtungen  innerhalb  ihrer  ißrooinj,  unb  bie  ©iftrictS* 
»erfammlungen  innerhalb  tpreS  ©iftricteS  folgenbeit  X()ätigteitStreiS 
haben : 

1.  2Baf)l  unb  ©ehattSfeftfehung  ber  Veamten,  bie  burdj  ©in* 
führung  biefeS  ©efe|eS  nothwenbig  werben; 

2.  bie  Ausführungsorgane  beS  zemstvo  mit  ben  erforbertidEjeu 
•SDienftanweifungen  ju  »erfetjen; 
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3.  bie  Prüfung  be§  @tat§  unb  ber  Sertßeilung  ber  Saar»  uttb 

SRaturaUSluflagen ;  .  •••  "  7$J. 

4.  ber  Setrag  ber  burdj  bie  in  Kraft  befinblicßen  ©efetje  ein* 
geführten  Drt§=21uflageu  feft§utegen ; 

5.  bie  Slblöfung  ber  ÜRaturalleiftungen ; 

6.  ber  iRadflap  ber  6teuerrücfftänbe  unb  uneinäiehbaren  ober 
jur  Ungebühr  oerßängten  ©elbftrafen; 

7.  bie  Seftimmung  ber  21rt  ber  Sermaltung  ber  ber  ißrooinj 
ober  bem  ®iftrict  gehörigen  ober  §u  ifjrer  ®i§pofition  fteßenben  Kapi* 
talien  ober  fonftigen  ©üter,  fomie  ber  fanitären,  3Bol)ftf)ätigfeit§= 
unb  attbern  öffentlichen  2Bof)Ifahrt§= (Einrichtungen,  fomeit  fie  ben 
örtlichen  9tepräfentatiü=Körperfcf)aften  unterließen; 

8.  tiegenben  ©runb  ju  ertuerben  unb  ju  oeräuffern ; 

9.  bie  ©rünbung  oon  @pecialfonb§  für  ißroüinjial*  ober  ®i* 
ftrictSbebürfniffe ; 

10.  Anleihen  auf  bie  ißnen  gehörigen  Kapitalien  auf  furje  $eit 
ju  genehmigen ; 

11.  ißrooittjial»  ober  SDiftrictäftrafkn  in  f5etbtt)ege  umjutoan* 
beln  unb  umgefeßrt,  ebenfo  toie  bie  ERicßtung  ber  erfteren  ju  üer= 
legen; 

12.  bie  geftfeßung  be§  hebejolleS  auf  ben  ißr  gehörigen  Kunft* 
ftrajfen  jc. 

13.  bie  2lu§fteßungen  ber  0rt§erjeugniffe  ju  organifiren; 

14.  bie  SBerfe  unb  dtecfjnuugen  ber  51u§fü()rung§commiffionen 
ju  oerificiren  unb  bie  gegen  genannte  (Sommiffionen  unb  bie  im 
Sienfte  oon  ißrooinj  ober  ®iftrict  fteßenben  Seamten  etwa  einlau* 
fenben  Klagen  §u  prüfen; 

15:  bie  gerichtliche  Serfolgung  ber  Sorfiijenbeit  unb  SDiitglieber 
ber  21u§füf)rung§commiffionen  ju  forbern; 

16.  mit  ber  ^Regierung  ficß  über  Unterhalt  ber  ©ßanffeen  ju 
einen ; 

17.  Sefdjlüffe  §n  faffen  in  ißuen  ooit  ber  ^Regierung  ober  ißro* 
oinjialoermaltung  jur  Serathuttg  oorgelegten  fragen. 

finb  alfo,  roie  mir  feßeit,  fo  ziemlich  bie  gleichen  IRecßte  unb 
Pflichten,  mie  fie  ba§  ©efeß  ooit  1864  enthält,  nur  freier  au§ge= 
baut;  ganj  fortgefallen  ift  bie  frühere  Serpflidjtuug  jitm  Kirdjenbau 
feitenS  ber  Eßrouinjen,  mo  bie  IRoth  e3  erheifcßte. 
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Ulleiit  ben  ißroöinäialöerfammluttgen  —  alfo  nid£)t  beit  ©iftrictS* 
oerfammluitgen  —  bleibt  eS  oorbef)alten: 

1.  jroifchen  ißrooinj  uub  ben  ©iftricten  bie  ©ebäube,  ^Bauten, 
öffentlichen  35erfel)rSmege,  haften  unb  öffentlichen  3Bo£jlfat)rt§einric£)= 
timgen  ju  t>ert£)et£en ; 

2.  auf  bie  ©iftricte  biejenigeit  Staatsfteuern  umjulegen,  bereit 
35ert()eilung  auf  bte  Steuerpflichtigen  ben  örtlichen  95epräfeutatio* 
$örperfd)aften  gefetdid)  juftef)t,  ebenfo  wie  bte  Xfjeiluitg  beS  Er* 
traget  ber  §tt  ©unften  ber  ^ßroüinjen  unb  ®iftricte  gefächenen  Um* 
lagen,  ber  tpanbelScertififate  unb  patente; 

3.  blieb  if)nen  norbelfalten,  bte  95ertb)eilung  ber  für  ©efängnifj* 
bauten  beftintmtcn  Summen  auf  bie  einzelnen  SDiftricte,  ebenfo  wie 
bie  3Sormegnaf)me  non  jehn  auf  Ifuitbert  aus  biefen  gonbs  jur  Unter* 
Ijaltung  oott  EorrectionShäufern  für  ÜDttnberjälfrige ; 

4.  bie  Unlage  neuer  §äfett  an  fdjiffbareit  f^^'ffen  unb  Seen 
unb  bie  Umlegung  ber  alten; 

5.  bie  Ermächtigung,  neue  äftärfte  unb  SKeffeit  ju  eröffnen, 
biefelben  jn  fdtliefien  ober  ttacf)  anbereit  ißlätjen  ju  oerlegen,  ebenfo 
mie  bie  $eit  ifjrer  Ubf)altung  §u  änbern; 

6.  bie  Uuftage  oon  Natural*  ober  33aar*ßeiftungen  behufs  35er* 
tilguug  ben  ^Ubertt  ober  SBiefen  fcf)äblic£)er  ^nfecten  unb  Xfjiere; 

7.  bie  $cftfe|ung  eines  Entfd)äbigungS*XarifS  a)  für  95ief)Oer* 
lüfte  ober  attbere  feitettS  ber  ©runbbefiber  erlittene  Schaben,  b)  für 
unerlaubtes  Schlagen  beS  §oljeS  unb  c)  für  Söfcffung  oon  SBalb* 
bränben ; 

8.  bie  ^eftfetmng  beS  97ormalpreifeS  für  brei  Saf)re,  welche 
bie  Schiffseigner  ben  Arbeitern  §u  jaf)len  oerpflichtet  fiitb,  auch  für 
bie  UufenthaltSgeit  über  bie  güift  hinaus  auf  ben  SSafferftrafjen 
beS  Snnern,  für  ben  gaü,  baf;  bie  bteSbe^üglidjen  Eontracte  jwifchett 
Schiffseigner  unb  Arbeiter  hinüber  feine  Seftimmnng  treffen; 

9.  baS  9tecl)t,  ben  9fapräfentatiü*®örperfd)aften  ber  ®iftricte  in 
benjenigen  Ungelegenheiten  Uttweifungett  §u  ertf)eilen,  bie,  obwohl  fie 
gait§  in  ben  ©efduiftsbereidj  ber  ißrooinjialoerfammlnng  gehören, 
bod)  ber  üftatur  ber  Sache  nad)  eine  oorläufige  33eratl)ung  ober  au* 
berweitige  UuSführuttg  an  Drt  uttb  Stelle  oerlangett; 

10.  bie  tßrüfuitg  ber  feiteitS  ber  2)iftrictSoerfammluitgen  ge* 
faxten  Iftefolutionen,  fei  eS,  baff  biefe  Entfchcibungen  ihrem  Inhalte 
nach  bie  SSorlage  an  bie  tßrooinjialoerfammlnng  erlfeifchen,  fei  eS, 
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baff  ber  ©ouoerneur  !raft  gegenwärtigen  ©efefjeg  fie  jur  23era* 
tljung  ftellt; 

11.  bie  auf  bie  ©egenfeitigleitg=$Berfid)erungett  bezüglichen  21n= 
gelegenheiten ; 

12.  bie  ©rmädjtigung,  Anleihen  aufjuneljmen ; 

13.  SDie  21)eilnabme  bei  Anfertigung  obligatorifd)er  ifteglementg 
über  bie  in  gegenwärtigem  ©efeije  be§eicf)neten  Sßiaterien; 

14.  bag  iftecht,  ber  ^Regierung  burd)  Vermittelung  be§  @ou* 
oerneurg  Sßüufdje  £)infid)ttic^  örtlicher  Fntereffen  unb  Vebürfniffe 
oorgutragen. 

3n  gleicher  SBeife  finb  aud)  ben  Siiftrictgoetfammlungen  befom 
bere  Functionen  nüetit  Vorbehalten,  fo 

1.  bie  Verkeilung  gewiffer  ©taatg=  unb  ißrornnjicdabgaben 
innerhalb  beg  $>iftricteg ; 

2.  bie  SDiittheituug  ber  Anweifungen  unb  Vefdjlüffe  in  Fra9en 
ber  ^uftänbigfeit  ber  örtlichen  iKepräfentatiü^örperfchaften  an  bie 
ißroom^ialoerfammlung,  ebenfo  wie  biejenige  üon  ißrojecten  in  Am 
Gelegenheiten,  bie  biefer  Verfantmlung  unterfteben; 

3.  bie  ©inreidjung  ton  an  bie  Regierung  gerichteten  Söünfchen 
in  örtlichen  Fntereffen  unb  Vebürfniffen  bei  ber  ißrooinjiatoer’ 
fammtung. 

Veibe  Verfammluugen  treten  einmal  im  Fahre,  iebe  für  fid), 
pfammeu,  unb  jwar  bie  ©iftrictsoerfammlungen  oor  benen  ber 
ißrooinjen;  bie  ©kunggbauer  ift  im  Allgemeinen  für  jene  auf  10, 
für  biefe  auf  20  Xage  feftgelegt,  wenn  and)  Au§nat)men  mit  ©e= 
nelfmigung  bcg  ©ouoernenvg  erlaubt  finb.  Sn  F^Hen  ber  sJtotf) 
lönnen  feiteng  beg  ÜÖiinifterg  beg  Innern,  ober  aud)  bei  gan^  be= 
fonberent  Anlaf;  (Ärieg,  fdjwerer  §eimfud)ung  oon  ißroüinj  ober 
®iftrict)  feitenS  beg  ©ouoerneurg  bie  ®örperfchaften  ju  aujjerorbent* 
lidjen  ©itwngen  einberufen  werben. 

dßenn  auch  ber  ©oiwernenr  berechtigt  ift  —  unb  natürlich  auch 
oerpflidftet  —  feben  Vefchluff  ber  Verfammlung,  ber  ben  befteheitben 
©efetjen  ober  ben  ©taatgintereffen  guwiber  ift,  ober  aud)  nur  bie 
Drtgintereffen  ju  fdjäbigeit  fcheint,  fo  ift  ihm  hoch  für  eine  beftimmte 
Angal)!  oon  Fäße»  bie  ©enehmigung  ber  Vefd)Iüffe  überhaupt  oor* 
behalten,  ebenfo  wie  bem  SJtinifter  beg  Ämtern,  ol)ne  welche  ©eitel}* 
miguvtg  bie  betreffenbext  Vefdjlüffe  fraftlog  finb.  ©g  finb  bieg  Fäße» 
in  benen  £anbeg=  unb  ©taatgintereffen  mit  in  Fra3e  fotr.men,  unb 
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tit  biefen  iöeftimmungen  eigentlich  feine  Sefdjränfung  ober  lieber* 
toadjung  ber  SSerfammfungen  ju  fehen,  fonbern  bie  fefte  Slnorbnung 
be§  ßufamwenarbeiteng  ^er  ©taat§*  unb  ißroüinjial*  be^to.  ®i* 
ftrict§bef)örben.  lieber  ben  Snftanjemoeg  bei  etwa  in  $olge 
genef)migung  folcfjcr  23efd)lüffe  entftehenben  ©onflicten  haben  mir 
oben  fcfjon  geiprodfen. 

SDie  fogenannten  21u§führung§  =  ©ommiffionen  (ouprava)  ber 
ißrooinäen  unb  Xiftricte  befielen  au§  bent  2Sorfit$enben  unb  gmei, 
auf  ÜÜBunfcf)  ber  betreffenben  33erfamndung  auch  °ier  SKitgliebern,  bie 
mit  (Genehmigung  be§  9Jfinifter§  be§  Snnern  in  ber  ißrooinjiaf* 
21ngführung§=©ommiffion  big  auf  fedjg  wachfeit  fann.  Xiefe  ©om* 
miffionen  fönnte  man  ben  gefd)äftgfübrenben  Slugfdfub  ber  ÜSer* 
fammluttgen  nennen ;  fie  haben  nicht  nur  bie  ©efcptüffe  aug^uführen, 
fonbern  auch  oorjuberciten,  bie  laufenben  (Gefdjäfte  ju  ertebigeu,  ben 
gangen  ©efcE)äft§gang  in  ißrooing  unb  Xiftrict  gu  übenoadjen,  bie 
©tatganfdfläge  aufguftelfen,  bie  Rechnung  für  bie  iprooingialürtoal* 
tung  ber  SBerfammlung  gu  legen  unb  auch  bie  (Gcfd)äftgfüf)rung  im 
Ülllgemeinen  in  ben  Xiftricten  gu  übermachen.  ®er  (Gouoerneur 
führt  toieberum  bie  21uffid)t  über  bie  ©ommiffionen  oon  Staatg* 
toegen,  b.  £)•  er  fann  in  fällen,  in  benett  er  eg  für  nothroenbig 
hält,  eine  Slenberung  ihrer  33efd)lüffe  ober  Slnorbnungen  fovbern; 
glaubt  bie  ©ommiffion  auf  ihrem  Stanbpunft  üerhurren  gu  müffen, 
hat  ber  (Gouoerneur  bie  ©ntfdfeibung  ber  oben  befprodjenen  ißro* 
oingialcommiffion  für  bie  Slngefegentjeiten  beg  zemstvo  angurufett, 
bie  für  bie  21ugführungg=©ommiffion  oerbinblich  ift;  nur  ber  ißro* 
üingiaf*  begto  ®iftriet§oerfammluug  ftefjt  gegen  biefe  ©ntfdjeibung 
ber  9fecurg  an  ben  birigireitben  Senat  offen.  ©g  ift  unoerfennbar, 
bah  hid'tnit  *3em  (Gouoerneur  gtoar  grohe  sJtedjte  über  bie  Sßermat* 
tung  eingeräumt  finb,  bah  aber  buvd)  bie  ißroüingialcommiffion  unb 
ben  fchfieplidjen  9fecurg  an  ben  Senat  atlgu  grober  Sffiiüfür  Xljüt 
unb  Xhor  raeife  oerfdjloffen  ift. 

SBeitere  Rechte  ber  ißroDingialoerfammfuug  beftehen  in  bem 
Slugbau  ber  oben  bei  ©rwähnung  ihrer  9teferoatred)te  sub  üftr.  13 
angeführten  Xheilnapme  bei  Slufftelluitg  oon  Drtgftatuten  unb  Siegle* 
meutg  gemäh  Slrtifel  IV.  ©g  finb  bieg  meift  Slnorbuungeu  mit 
S3e§ug  auf  bie  öffentlicfje  Sicherheit,  SSerfehr,  (Gefuubfjeitgpflege, 
§afen*,  @ifenbal)n*  :c.  je.  Slnlagen,  bereit  geftlegung  burdj  bag 
(Gefet)  in  biefer  Sßeife  nicht  fjod)  genug  angufchlagett  ift,  ba  bamit 
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3U  erhoffen  ift,  ba>3  btefe  ber  öffentlichen  unb  örtlichen  SBoljlfahrt 
bienenbeti  Veftimmungen  in  oerftärtbiger  SÖSeife  öon  einem  höheren 
@eficf)tSpunfte  aus»  georbnet  werben,  als  wenn  an  jebent  ein3elnen 
Drt  nur  baS  $ltlernot£)wenbigfte  ohne  üluffidjt  als  ^lidarbeit  ge» 
ttjan  würbe. 

®er  Vorfi|enbe  uitb  bie  SRitglieber  bieder  ßommiffionen  wer» 
beit  —  itadj  Slrtifil  V  —  oon  ben  juftänbigen  Verfammlungeu  auf 
brei  So^re  frei  gewählt,  nur  miiffen  biefelben  in  ber  betreffeitbeu 
2öa£)löerfammfuug  aud)  ftiinmberecfjtigt  feilt. 

SDie  Vorfihenben  ber  ißroüin3ial»21uSführuugS  =  ©ommiffioneu 
werben  burd)  ben  äWinifter  beS  Innern  bestätigt,  alle  anbern  Vor» 
fitjenben  unb  SKitglieber  ber  f!luSführungS=©ommijfionen  burd)  ben 
©ouoerneur.  Verwanbte  bürfeit  nict)t  jugleicf»  Vlitglieber  berfelbeit 
©ommiffiott  fein.  ®er  @ef)ait  beS  Vorfigenbeit  unb  ber  DJJitglieber , 
bie  übrigens  als  Staatsbeamte  rangiren,  wirb  oor  ber  2Baf)I  feitenS 
ber  2Baf)löerfammlung  feftgefe|t.  SDie  übrigen  einfdjlägigen  Veftim» 
mungen  f»aben  einen  mehr  praftifdjen  Söertlj  unb  betreffen  in  jeber 
Verwaltung  wieberlefjrenbe  Veftimmungen. 

Verlebten  bie  Vefdjlüffe  unb  Slnorönuttgen  ber  Vepräfentatio» 
Äörperfdjaften  bie  ißriöatred)te  ^Dritter  (ißrioatperfonen,  ©orpora» 
tionen  ober  Vereine)  —  Slrtifel  VI  —  fo  lönnen  biefelben  oor 
©eridit  flagbar  werben  gemäfj  ben  Veftimmungen  beS  ©iüil=Straf» 
©efehbudjeS.  $ft  ber  fftatur  ber  Sache  nad)  ber  gerichtliche  2öeg 
auSgefdjloffen,  fo  ftefjt,  falls  bie  angefochtenen  Vefdjlüffe  fdjoit  aus» 
geführt  finb,  bie  fölage  beim  Senate,  anberitfaHS  beim  ©ouoerneur 
offen,  ber  fie  je  nadj  ben  genannten  Veftimmungen  au  ben  ÜDiini» 
fter  beS  Ämtern  ober  an  bie  Zemstvo»)ßrooin3ialcommiffion  abgiebt. 
©egen  bie  21uSfüf)rungS=©ommiffion  flagt  man  entweber  beiin  ®ou» 
oerneur  ober  ber  juftänbigen  Verfammlung.  ©egen  bie  Vefdjlüffe 
ber  ißrowinjialcommiffion  enblicf)  wirb  burd)  Vermittlung  beS  ©ou* 
oenteurS  unb  äftinifterS  bei  bem  Senat  reclamirt.  Snt  Weiteren 
finb  bie  ißrooiujialbeamten  oerantwortlid)  unb  werben  auf  Eintrag 
beS  ©ouoerneurS  ober  ber  Verfammlung  biScipliitarifch  ober  auf 
bem  SBege  beS  ©erid)teS  geftraft.  ®eit  2)iSciplinar»©erid)tSl)of  für 
bie  ®iftrictS»©ommiffionS»3J£itglieber  bilbet  bie  V^woiitjinlcommiffion 
beS  zemstvo,  für  bie  ^rooinjiat»?luSführungS=©ommiffion  ber  9Ö?int= 
fterratf).  ®ie  nieberen  Veamteit  werben  tpeils  oom  ©oitoenteur, 
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ttjeitä  oon  beit  2tu§füt)rungö=Sommiffionen,  tC)eil§  ooit  ber  Zemstvo* 
ßommiffion  abgeurtpeift. 

Sn  einem  Stnlfange  ju  unferent  ®efe£  rnerben  jc^fte^ücf)  bie 
Stufftettung,  ®enef)tnigung  unb  Stusfüfjrung  be§  @tat§  für  bie  ißro= 
öinjen  unb  SDiftricte,  fomie  bie  Umtagen=33ertt)eitung  georbnet.  ®ie 
@injelt)eiten  ber  hierüber  getroffenen  Seftimmungen  motten  mir  t)ier 
nict)t  anfütfren,  e§  genügt  gu  fagen,  baff  bamit  bie  ®runbtage  ju 
einer  gefunben  ^irtanjmirt^fcfjaft  in  ißrooinj  unb  ®iftrict  gelegt  ift 
unter  mögticfjfter  2öaf)rung  alter  Sntereffen. 

SBerfen  mir  am  @nbe  nnferer  Sefpredjung  einen  furjen  Stic! 
auf  ben  ®efammtint)alt  unb  =2tbfid)t  be§  ®efe|e§  oom  12.  Suni  1890 
jurücf,  fo  rnerben  mir  mit  greuben  jugeftepen  müffen,  bap,  ma§ 
1864  §u  fdjaffen  begonnen  morben  ift,  in  biefem  ®efe|e  eine  gute 
gortarbeit  unb  bie  ®emäf)r  einer  gtücttidfen  unb  gefunben  SBeiter- 
entmicfetung  ber  ißroninsen  unb  3)iftricte  gefunben  t)at,  unb  ein  SBeg 
eingefctitagett  ift,  ber  mit  ©idjerfjeit,  menn  man  iljtt  meiter  oerfotgt> 
§ur  enbtidjen  SDecentratifation  unb  Stbfdfaffung  be§  Sureau!rati§mu§ 
in  alten  @etbftoermattung§§meigen  führen  mirb. 
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2)nicf  ber  2ö  a  git  er’icfjen  Uniöerfität^^ucfjbrucferei. 


